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Аннотация. Введение. В данной статье в историко-социологическом аспекте иссле-

дована проблема строительства и капитального ремонта жилых и административных зданий, 

которые производились Министерством Коммунального Хозяйства Азербайджанской ССР 

(1953−1962 гг.). Приведены исторические данные об организации, планировании, финанси-

ровании и проблемах строительных работ, управлении и составе рабочих бригад. Также опи-

сан процесс распределения квартир для работников министерства.  

Методы. Использованы методы сравнительного, описательного и аналитического со-

циологического исследования.  

Анализ. Представлены различные направления строительно-ремонтных работ в горо-

дах Азербайджана. Научная новизна исследования заключается в том, что данное исследова-

ние проводится впервые.  

Заключение. Основной вывод заключается в том, что развитие строительства того пе-

риода повлияло на общественно-исторические процессы последующих десятилетий. 
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Services (1953−1962) is presented in the historical and sociological aspect. Some historical data 

about the organization, planning, financing and problems of construction work, management and 

composition of work team are introduced. The process of distributing apartments for employees of 

the ministry is also described.  

Methods. Methods of comparative, descriptive and analytical sociological research are used. 

Analysis. Various areas of construction and repair work in the cities of Azerbaijan are pre-

sented. The scientific novelty of the study lies in the fact that this study is being conducted for the 

first time. 

Conclusion. The main conclusion is that the development of the construction of that period 

has nfluenced the socio-historical processes of subsequent decades. 

Keywords: communal services, construction, architecture, major repairs, urban improve-

ment. 

 

Введение 

В середине 20-го века Министерство 

Коммунального Хозяйства (МКХ) участво-

вало в масштабных строительных работах, 

проводившихся в то время в Азербайджан-

ской ССР, строило подведомственные ему 

административные здания и объекты ком-

мунального хозяйства, предоставляло квар-

тиры многим работавшим в этой системе 

служащим. Эти работы проводились по 

планам, составлявшим основу советской 

экономической системы, и на это выделя-

лись большие средства. В городах и насе-

ленных пунктах Республики было возведено 

большое количество жилых домов, значи-

тельно улучшились жилищные проблемы 

населения. В тоже время строительно-

ремонтные управления, входящие в состав 

МКХ, построили во многих регионах пре-

стижные административные дома, в том 

числе здания местных исполнительных ко-

митетов. Внешний вид построенных объек-

тов был достоин внимания с архитектурной 

точки зрения, и сегодня они входят в число 

самых красивых зданий республики. В тоже 

время, МКХ занимался строительством и 

ремонтом зданий, построенных в прошлом, 

и обеспечивал сохранность жилищного и 

социального фонда Азербайджана. 

Методы  

Для характеристики строительства 

жилых и административных зданий был за-

действован метод сравнительного анализа, 

для раскрытия феномена «народная стройка» 

и описания нарушений норм и правил строи-

тельства и ремонта в системе коммунального 

хозяйства советского Азербайджана приме-

нялся метод аналитического социологиче-

ского анализа.    

 

Анализ 

1. Строительство жилых зданий 

 

В течение 1953−1958 годов со сторо-

ны МКХ были утверждены проекты большо-

Рис. 1. Баку, Проспект Азербайджана, дом 42. 

Архитектор М. А. Усейнов. Дата окончания 

строительства 1956 г. 
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го количества жилых домов в различных го-

родах республики и произведены строитель-

ные работы. В то время здания строились в 

основном в монументальном архитектурном 

стиле, как и в прошлые годы советской эпо-

хи. Во внешнем облике этих зданий исполь-

зовались и некоторые декоративные элемен-

ты, а помещения в квартирах были относи-

тельно широкими и высокими [20, с. 227]. 

Однако из-за высокой стоимости их массо-

вое строительство не представлялось воз-

можным, в связи с чем решить жилищную 

проблему в республике не удавалось. 

В те годы в центре Баку было постро-

ено несколько достойных внимания с архи-

тектурной точки зрения зданий. На их строи-

тельство выделялись большие средства, а 

рабочий процесс строго контролировался. 

Для этого МКХ назначала группу авторского 

надзора в составе архитектора, главного ин-

женера и других ответственных лиц этих 

зданий. Этот персонал постоянно проверял 

соответствие проделанной работы суще-

ствующим правилам. 

В то время также надстраивали до-

полнительные этажи поверх старых зданий с 

прочным фундаментом и ведущими кон-

струкциями. Сначала их проверяли специа-

листы и принимали решение о возможности 

их строительства.  

Таблица 1 

Годы Площадь м2 

1950 865 

1951 1.480 

1952 441 

1953 2.120 

1954 — 

1955 978 

1956 4.255 

1957 3.000 

1958 10.103 

1959 4.660 

1960 12.836 

 

В таблице 1 приводятся показатели 

жилой площади, введенной в эксплуатацию 

МКХ в 1950−1960 гг. [7, с. 338]. Как видно, 

ход и скорость выполнения строительных 

работ различались по годам: иногда планы 

выполнялись, а иногда были задержки по 

объективным и субъективным причинам. 

Например, в 1956 г. вместо 4473 м2 жилой 

площади, за 10 месяцев сдали только 2343 м2 

(52 %) [7, с. 2]. Этот вопрос обсуждался на 

Коллегии МКХ, были предприняты дей-

ственные меры по исправлению ситуации и к 

концу года было введено в эксплуатацию 

4255 м2 жилой площади. Однако, несмотря 

на принятые меры, к 1 января 1960 г. коли-

чество недостроев было велико [8, с. 312]. 

Начиная с 1959 года в Азербайджане 

осуществлялись масштабные проекты для 

обеспечения граждан квартирами и это было 

составной частью общесоюзного процесса 

[5, с. 42–58]. В то время в городах и поселках 

строилось большое количество относительно 

недорогих 4–6-этажных домов под названи-

ем “хрущевки”. Хотя жилищная структура 

этих зданий была не очень удобной с точки 

зрения комфорта, а архитектурный облик 

был простым и безыскусным, они сыграли 

важную роль в решении жилищной пробле-

мы страны. Поэтому в строительстве зданий 

нового типа осталась позади деятельность 

архитекторов, а возросла роль строителей, 

строящих по генплану [18]. МКХ также 

участвовало этих проектах, выполняло стро-

ительные работы в различных городах рес-

публики на основе новых проектов и смогло 

обеспечить бесплатными квартирами боль-

шое количество своих сотрудников, нужда-

ющихся в жилье. 

Во всех “хрущевках”, построенных 

МКХ, квартиры были 1-, 2- и 3-комнатные. 

Жилая площадь однокомнатных квартир со-

ставляла 16–18 м2, двухкомнатных 27–28 м2, 

трехкомнатных 47 м2. Большинство трех-
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комнатных квартир делили между собой 2 

семьи. Семьи с малым количеством членом 

размещались в одной, а тех, кого было по-

больше селили в двух комнатах. 

 

 

В 1960−1962 годах строительные ра-

боты велись более эффективно и были до-

стигнуты хорошие результаты. В то время 

количество построенных МКХ домов со-

ставляло 184, а общая жилая площадь, вве-

денная в эксплуатацию, равнялась 42 052 м2 

[19, с. 351]. Только в 1962 году было постро-

ено 60 зданий общей площадью 14 500 м2. В 

результате многие семьи получили бесплат-

ные квартиры. Это был один из самых 

успешных шагов к решению социальных 

проблем того времени. 

 

2. «Народная стройка» 

В 1958 году рабочие и служащие Ре-

монтно-механического завода (РМЗ) МКХ, 

жилищно-бытовые условия которых были 

тяжелыми, выступили с инициативой строи-

тельства жилого здания этого завода мето-

дом «народной стройки». Такие проекты 

внедрялись в то время в Советском Союзе [6, 

с. 200]. По условиям, работники предприя-

тия, желающие приобрести жилье, должны 

были участвовать в строительстве этого дома 

в нерабочее время, праздничные и выходные 

дни. Таким образом, это здание должно было 

быть построено полностью или частично за 

счет труда будущих жильцов. Министр при-

ветствовал инициативу заводчан и 9 декабря 

того же года МКХ провело заседание Колле-

гии с участием представителей профсоюзов 

[13, с. 139–143]. На том же собрании было 

принято решение о начале строительства 

«хрущевки» для работников завода. Там же 

был утвержден список будущих жильцов, 

представленный профсоюзами завода. Все 

они должны были построить это здание сво-

ими силами по правилам проектирования и 

строительства под общим надзором. Каждый 

из них должен был отработать на строитель-

стве дома не менее 300 часов. 

 

 

 

Несмотря на то, что в строительстве 

принимали участие будущие жильцы квар-

тир, большую часть работ выполняли специ-

альные строительные бригады, и им платили 

Рис. 2. Баку, Проспект Нефтяников, дом 121, 
1897 год. Надстройка 4-го этажа осуществ-

лена в 1958 г. 

Рис. 3. Бакинская «хрущевка» по улице 

Ю. Ибрагимли, дом 7. Дата окончания строи-

тельства 1963 г. 
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в соответствии с объемом выполненной ра-

боты. Например, в декабре 1960 г. на строи-

тельстве этого здания работала состоящая из 

квалифицированных и неквалифицирован-

ных рабочих строительная бригада в составе 

35 человек [11, с. 96], из которых двое были 

женщины. Квалифицированными были ка-

менщики, штукатуры, плотники, крановщи-

ки, мотористы, стекольщики, маляры; неква-

лифицированными − разнорабочие и асфаль-

тировщики. 

Здание, построенное методом «народ-

ной стройки», было введено в эксплуатацию 

в 1962 году и в нем получили квартиры 17 

слесарей, 6 инженеров, 4 водителя, 3 элек-

тромонтера, 3 бухгалтера, 4 плотника, 1 

сварщик, 1 электромеханик, 1 машинистка-

секретарь, а также руководство и другие 

специалисты РМЗ.  

 

3. Строительство административных  

зданий 
 

 

 

МКХ также осуществляло строитель-

ство некоторых административных объектов. 

К 1963 году во многих городах и районах 

работы на этих объектах были завершены и 

они были сданы в эксплуатацию. Среди них 

были здания райисполкомов Зардабского, 

Агстафинского и Масаллинского районов 

Азербайджана. Самое большое и величе-

ственное из административных зданий того 

периода было построено в Гяндже, его про-

ект стоимостью 14 миллионов 940 тысяч 

рублей был утвержден МКХ в 1954 году [8, 

с. 137]. Строительство длилось несколько 

лет и было завершено в 1961 году. Строи-

тельству этого объекта уделялось особое 

внимание, и для того, чтобы осуществить его 

в соответствии с правилами, в 1960 году ми-

нистр Абуталыб Абдуллаев назначил группу 

«авторского надзора», включающую архи-

тектора здания и главного инженера проекта  

[8, с. 214]. Этот состав несколько раз в месяц 

проверял ход строительства. Сегодня в этом 

здании находится Исполнительная власть 

города Гянджи.  

 

4. Нарушения строительных норм  

и правил 

Вопрос об организациях, не сумевших 

вовремя сдать здания в эксплуатацию, выно-

сился на рассмотрение Коллегии МКХ, где 

их руководители докладывали о причинах 

проблем в строительстве. После этого по 

этим вопросам выносилось решение. Напри-

мер, на заседании Коллегии 29 февраля 

1960 г. были заслушаны отчеты строитель-

ных управлений нескольких районов [12, 

с. 150-153]. Одни руководители связывали 

задержку строительных работ с несвоевре-

менной доставкой строительных материалов, 

другие не могли должным образом органи-

зовать работу. Решением Коллегии всем ве-

домствам дали конкретные сроки заверше-

ния работ и предупредили, что они будут 

нести ответственность за задержки. Одному 

из руководителей отдела был объявлен вы-

говор. Отделу технического обеспечения 

было поручено закупить строительные мате-

риалы и доставить их на объекты. 

К ведомствам, не завершившим стро-

ительные работы в установленные сроки, 

принимались меры, а их руководство уволь-

нялось. В случае совершения ими уголовно-

го деяния дела передавались в прокуратуру. 

Однако иногда в силу объективных и субъ-

Рис. 4. Здание Гянджинского горисполкома  

(архитекторы Э. Исмайлов и Ф. Леонтьева),  

1961 г. 
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ективных причин даже после принятия са-

мых жестких мер не удавалось навести поря-

док, объекты не вводились в эксплуатацию в 

срок. 

В ряде случаев здания были построе-

ны некачественно из-за безответственности 

работников предприятий, выполняющих 

строительные работы в регионах. Некоторые 

из этих случаев были обнаружены в ходе 

проверок, организованных МКХ. В заключи-

тельных актах было отмечено, что окна и 

двери некоторых зданий, а также углы ком-

нат и даже наружные стены не были постро-

ены вертикально; а столярные, малярные и 

штукатурные работы не были выполнены в 

соответствии с техническими требованиями. 

Были построены даже дома, в которых не 

были сооружены балконы и дымоходы; в од-

ном месте фундамент был построен на из-

вестковом растворе. Кроме того, на некото-

рых стройках не составлялись технические и 

материальные отчеты, наряды рабочим не 

выдавались заранее, задерживалась их зара-

ботная плата; а стройматериалы отдавались 

со складов другим лицам, помимо ответ-

ственных за них лиц. По результатам этой 

проверки в целях повышения качества стро-

ительных работ и устранения безответствен-

ности министр подписал специальный при-

каз и передал его строительным ведомствам 

[8, с. 157–160]. 

Еще одной проблемой было неэффек-

тивное использование строительных матери-

алов. Например, было установлено, что при 

кладке и штукатурке чрезмерно использо-

вался цемент. Поэтому был издан специаль-

ный приказ министра об усилении контроля 

за цементом и более строгом документиро-

вании его количества [10, с. 71]. 

Следует отметить, что проблемы в 

области капитального строительства были во 

всем постсталинском СССР, и они станови-

лись все глубже и глубже. Проводившиеся в 

стране реформы одновременно вызвали си-

стемный кризис советской плановой эконо-

мики. В то же время росло количество эко-

номических преступлений.  

 

5. Проблемы капитального ремонта  

зданий 

Наряду со строительством новых зда-

ний ремонтно-строительные управления 

МКХ занимались капитальным ремонтом 

домов и других объектов, построенных в 

прошлом. Дело в том, что с течением време-

ни находящиеся в эксплуатации дома и под-

собные помещения устаревают и приходят в 

негодность. На эти цели в советское время 

выделялись отдельные средства, работы 

оформлялись по плану, ремонтники обеспе-

чивались строительными материалами и 

оборудованием. Список зданий, нуждаю-

щихся в ремонте, составляли уполномочен-

ные представители райисполкомов. После 

этого подготавливались проекты, утвержда-

лись министром, заключались договоры с 

ремонтно-строительными управлениями на 

выполнение работ. 

В силу разных причин ход капиталь-

ных ремонтных работ отставал от строи-

тельства новых зданий. 20 июня 1957 г. Со-

вет Министров Азербайджанской ССР при-

нял Постановление № 328 «О сохранности и  

улучшении эксплуатации государственного 

фонда» [11, с. 145–146]. Там было отмечено, 

что министерства и исполкомы республики 

не обеспечили охрану госфонда на должном 

уровне, своевременно не приняли меры для 

надлежащей эксплуатации зданий. Поэтому 

здания раньше времени приходили в негод-

ность, аварийность росла. Так, из 

2 100 000 м2 жилой площади 53 200 м² 

находились в аварийном состоянии, а 406 

зданий требовали срочного ремонта. Во 

многих домах не было воды, санузлы были 

установлены лишь в 13 % домов, а теплосе-
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ти в 10 %. Только город Баку был частично 

газифицирован, в то время как другие круп-

ные города республики даже не имели кана-

лизации. 

Позднее в этом решении было отме-

чено, что средства, выделенные на ремонт 

жилого фонда, расходуются с дефицитом. 

Только в Баку за последние 10 лет дефицит 

равнялся 44 миллионам рублей. Во многих 

случаях ремонтные работы слишком затяги-

вались, а качество введенных в эксплуата-

цию объектов было низким. Также из-за не-

достаточной профессиональной подготовки 

рабочих во многих ремонтно-строительных 

подразделениях нарушались технические 

условия проведения ремонтных работ. По-

этому приходилось делать одну и ту же ра-

боту несколько раз, и в итоге стоимость ре-

монта увеличивалась. 

По решению Коллегии МКХ, на кото-

рой обсуждался этот документ Совмина, 

районным коммунальным и жилищным 

управлениям надлежало составить планы 

ремонта зданий в 1957 году и представить их 

на утверждение в местные исполнительные 

комитеты, чтобы завершить ремонтные ра-

боты к 1960 году. Также они должны были 

следить за качеством работы и не допускать 

ее продления. Несмотря на принятые реше-

ния, в ходе капитального ремонта возникало 

много проблем, планы не были реализованы. 

Например, по показателям семи месяцев 

1959 г. планы многих городов были выпол-

нены лишь на 20−40 %. Поэтому министр 

сделал предупреждение руководителям ком-

мунальных служб и приказал им срочно ис-

править положение [14, с. 147–148]. Тем не 

менее, работа по плану была завершена 

только в 1960 г. [16, с. 86]. 

Именно по этим причинам было при-

нято постановление Совета Министров 

«О выполнении планов капитального ремон-

та жилых домов в Азербайджанской ССР в 

1961 году». Согласно отчету МКХ, испол-

нявшего это постановление, в конце того же 

года планы в целом были выполнены [1, 

с. 365]. Однако в некоторых регионах ситуа-

ция оставалась тяжелой, так как исполкомы 

этих регионов израсходовали средства, вы-

деленные на капитальный ремонт, не по 

назначению. 

На заседании Коллегии МКХ 14 янва-

ря 1963 г. обсуждалось положение в г. Баку 

[15, с. 99–100]. Отмечено, что, несмотря на 

то, что отдельные работы по капитальному 

ремонту зданий проводились ремонтно-

строительными управлениями, планы в этой 

области не выполнялись, качество работ бы-

ло низким, начатые ремонтные работы не 

завершались, в результате чего увеличилось 

количество незавершенных объектов. При-

чиной тому была бесконтрольность и равно-

душие начальников ремонтно-строительных 

управлений, а также недисциплинирован-

ность рабочих. По решению Коллегии в ко-

роткие сроки должны были быть устранены 

все недостатки, обеспечено качество работ, 

реализованы планы, усилен контроль. 

На заседании Коллегии, от 20 февраля 

1963 года, был заслушан отчет о капиталь-

ном ремонте зданий, проведенном в Азер-

байджане в 1962 году. Согласно отчету, на 

ремонт 1742 зданий было выделено 

5 940 000 рублей, однако количество отре-

монтированных зданий было меньше этого 

числа и было израсходовано всего 4 784 000 

рублей (80,5 % от выделенной суммы) [15, 

с. 240–241]. 
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Таблица 2 

Средства, выделенные на капитальный ремонт зданий в некоторых городах  

Азербайджана, и их расходование в 1962 г. (в рублях) 

Города План 1962 г. Выполнение 
Выполнение 

% 

Количество 

отремонтированных 

зданий 

План 
Выполнение 

% 

Баку 3.278.000 2.379.000 76.2 390 154 

Гянджа 355.200 191.000 53.8 229 44 

Сумгаит 390.000 378.000 96.9 45 35 

Мингячевир 128.500 97.000 75.5 59 59 

Нахчыван 260.200 253.500 97.4 80 81 

Ханкенди 293.000 247500 84.5 149 141 

 

Как видно из таблицы, хотя планы ка-

питального ремонта зданий в 1962 году не 

были полностью реализованы, в Республике 

за этот год были отремонтированы сотни 

зданий. Иная ситуация была в областных 

центрах: в одних из них планы были реали-

зованы, в других – нет. Коллегия МКХ, со-

званная для обсуждения этой проблемы, с 

одной стороны обвинила районные комму-

нальные службы, а с другой, отметила 

плохую подготовку проектов, несвоевремен-

ную доставку стройматериалов. Также было 

отмечено, что строительные организации и 

трудовые бригады не были должным обра-

зом оснащены оборудованием и механизма-

ми. Поэтому районным администрациям и 

управлениям министерства было поручено 

решить все проблемы в установленные сро-

ки. 

О случаях нарушения законодатель-

ства при проведении ремонтных работ, за-

вышения количества ремонтируемых зданий 

сообщил министр в своем выступлении на 

Республиканском активе коммунальщиков в 

1956 г. [4, c. 142]. По его словам, ремонтные 

управления повторно использовали вывезен-

ные из зданий старые материалы, а в доку-

ментах представляли их как новые. В ре-

зультате деньги, выделенные на ремонтные 

работы, возвращались в бюджет в виде до-

ходов, большая часть работ не выполнялась, 

а показатели этих ведомств были неоправ-

данно высокими. 

 

6. Использование наемного труда 

В ходе строительно-ремонтных работ 

широко использовался наемный труд и при-

влекалось большое количество работников, 

которые работали по сдельной, повременной 

и поденной оплате. Например, в 1958–

1960 годах Главгаз МКХ проводил масштаб-

ные работы по газификации Азербайджана и 

ощущалась острая нехватка работников раз-

личных квалификаций. Поэтому в строи-

тельно-монтажные управления привлекались 

наемные работники, которых было больше 

штатных работников и ими выполнялось 

около 70 % всех работ. Оплата труда наем-

ных рабочих и слесарей производилась в со-

ответствии с разрядами, приведенными в 

таблице 3 [2, с. 194]. Деньги выплачивались 

как по часовой и поденной, так и по месяч-

ной системе, в зависимости от условий дого-

вора. Было также введено положение о пре-
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мировании рабочих-повременщиков занятых 

обслуживанием и ремонтом газопроводов [8, 

с. 37].  

Таблица 3 
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I 43,8 3,56 78,32 

II 49,3 4,00 88,00 

III 55,5 4,51 99,22 

IV 62,5 5,07 111,54 

V 70,2 5,70 125,40 

VI 79,0 6,41 141,02 

 

В рассматриваемый период было мно-

го правонарушений по части штатного рас-

писания и выполнения нарядов. Некоторые 

руководители различных контор МКХ со-

держали «мертвые души», которые отдавали 

им зарплату, а сами устраивались на сдель-

ные работы в других местах, где могли зара-

ботать больше денег. Для этого многие име-

ли по несколько трудовых книжек. Такие 

случаи были отмечены в ходе проверок, ко-

торые осуществлялось МКХ в районных от-

делах коммунального хозяйства. В качестве 

примера можно привести результаты про-

верки такого отдела в городе Евлах [17, 

с. 46]. Таких случаев было много во всех 

других советских министерствах и ведом-

ствах и эти «мертвые души» составляли зна-

чительный процент наемной рабочей силы 

на различных стройках. 

В ряде случаев штатный персонал 

предприятий МКХ также использовался в 

качестве наемной рабочей силы. Например, в 

«народной стройке» был задействован пер-

сонал штатных работников РМЗ, которые 

участвовали в работах для обретения своего 

жилья в свободное от основной работы вре-

мя. Это тоже можно считать использованием 

наемного труда.  

 

Заключение 

Процессы, происходящие в Совет-

ском Азербайджане, оказали прямое влияние 

на развитие страны в период независимости. 

Основа процессов всестороннего развития, 

происходящих в наше время, была заложена 

в те времена. Поэтому, отмечая современное 

развитие Азербайджана, нельзя забывать 

историю советского времени. В результате 

работ, проведенных в прошлом в области 

капитального строительства и ремонта, в 

Республике были построены и благоустрое-

ны многие города и поселки. Часть строи-

тельных и ремонтных работ была выполне-

на МКХ. Изучение деятельности этого ми-

нистерства в этой области дает представле-

ние о ходе работ, проделанных в те годы. 

Как видно, все работы велись планомерно 

на основе проектов по госпрограммам, со-

гласованным с архитектурными учреждени-

ями; не допускалось бессистемное и несо-

гласованное строительство. В тоже время 

советская экономическая система имела 

множество недостатков, таких как расточи-

тельство и воровство в строительстве, нека-

чественная и не согласованная между орга-

низациями работа. 

Таким образом, исследования того 

периода дают возможность извлечь уроки 

из положительного опыта того времени и 

избежать ошибок, поэтому исследование 

этой темы актуально в наше время. Общий 

вывод заключается в том, что, несмотря на 

многочисленные недостатки, MKX в целом 

успешно провело строительные и ремонт-

ные работы и значительно обогатила жи-

лищно-административный фонд Азербай-

джана. 
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