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Аннотация. Введение. В условиях трансформации социально-экономических процес-

сов в нашей стране потенциал развития во многом обусловлен активностью молодёжи. Реги-

оны России традиционно имеют значительную дифференциацию по экономическому уровню, 

качеству жизни, природно-климатическим условиям, демографической структуре. Эффектив-

ные модели региональной молодёжной политики позволяют нивелировать возникающие со-

циальные проблемы. Цель исследования – проанализировать эффективную практику региона 

по созданию привлекательных для молодёжи условий жизнедеятельности, на основе чего 

определить принципы построения региональной молодёжной политики, которая способствует 

реализации стратегических задач социально-экономического развития территории.  

Методы. Для реализации данной цели применены методы логического и системного 

анализа, анализ статистических данных, изучение и обобщение опыта регионального управле-

ния. 

Анализ. Рассматриваются проблемы реализации молодёжной политики в регионах Рос-

сии. Обосновывается, что эклектичные проекты, программы, мероприятия разрозненных ор-

ганов власти, направленные на решение проблем молодых людей, не являются полноценной 

молодёжной политикой. Указывается на отсутствие точных критериев эффективности управ-

ления в этой сфере. Рассмотрен опыт Ульяновской области в реализации молодежной поли-

тики. Обобщаются методы активизации молодёжной инициативы и создания условий саморе-

ализации молодых людей. 

Результаты. Выделены основные направления современных научных исследований 

молодёжи как субъекта в системе общественных отношений: социокультурное, социально-

экономическое, общественно-политическое. Названы приоритетные социальные проблемы 

молодёжи, на решение которых направлены административные усилия в рамках региональ-

ного управления. Сформулированы принципы выстраивания молодёжной политики, способ-

ствующей решению стратегических задач развития страны.  

Ключевые слова: молодёжь, региональная политика, стратегические цели, соци-

ально-экономическое развитие, общественная инициатива, проект, молодёжные организации.  
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Abstract. Introduction. In the conditions of transformation of socio-economic processes in 

our country, the development potential is largely due to the activity of young people. The regions of 

Russia traditionally have significant differentiation in terms of economic level, quality of life, natural 

and climatic conditions, and demographic structure. Effective models of regional youth policy make 

it possible to neutralize emerging social problems. The purpose of the study is to analyze the effective 

practice of the region in creating attractive living conditions for young people, on the basis of which 

to determine the principles of building a regional youth policy that contributes to the implementation 

of strategic objectives of socio–economic development of the territory. 

Methods. To achieve this goal, methods of logical and system analysis, analysis of statistical 

data, study and generalization of regional management experience were applied. 

Analysis. The problems of the implementation of youth policy in the regions of Russia are 

considered. It is proved that eclectic projects, programs, activities of disparate authorities aimed at 

solving the problems of young people are not a full-fledged youth policy. It is pointed out that there 

are no precise criteria for the effectiveness of management in this area. The experience of the Ulya-

novsk region in the implementation of youth policy is considered. The methods of activating youth 

initiative and creating conditions for self-realization of young people are summarized. 

Results. The main directions of modern scientific research of youth as a subject in the system 

of public relations are highlighted: socio-cultural, socio-economic, socio-political. The priority social 

problems of young people are named, which administrative efforts within the framework of regional 

management are aimed at solving. The principles of building a youth policy that contributes to the 

solution of strategic tasks of the country's development are formulated. 

Keywords: youth, regional policy, strategic goals, socio-economic development, public in-

itiative, project, youth organizations. 

 

Введение. Молодежная политика яв-

ляется одним из приоритетных векторов раз-

вития государства и регионов. Она направ-

лена на создание условий для реализации по-

тенциала молодых людей, поддержки их ак-

тивности и самореализации. Во многих реги-

онах страны сохраняется тенденция сокраще-

ния численности молодого населения. Круп-

ные города выступают центрами миграцион-

ного притока молодёжи, при этом во многих 

регионах отмечается дефицит трудовых ре-

сурсов [11; 12]. Региональные власти стре-

мятся к сдерживанию миграционного оттока 

молодёжи как наиболее подвижной части 
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населения, имеющей высокий образователь-

ный и профессиональный потенциал. Для 

этого в регионах прилагаются усилия по 

улучшению качества жизни, созданию рабо-

чих мест, развитию социально-бытовой и 

культурной инфраструктуры, что позволяет 

удовлетворять потребности молодежи. В этой 

связи актуально изучение положительного 

опыта молодёжной политики на уровне реги-

онов. Цель данного исследования – анализ эф-

фективной практики муниципального образо-

вания по созданию привлекательных для мо-

лодёжи условий жизнедеятельности и форму-

лировка принципов построения региональной 

молодёжной политики, которая способствует 

реализации стратегических задач социально-

экономического развития территории. 

Методы. Поскольку молодёжная по-

литика включает комплекс направлений в 

сфере экономики и социального обеспечения, 

демографии и здоровьесбережения, образова-

ния и культуры, методологической основой 

исследования выбраны системный подход и 

деятельностный подход. Исходя из цели ис-

следования, применены методы логического 

и системного анализа, анализ статистических 

данных, междисциплинарный анализ литера-

туры и нормативно-правовых документов по 

проблемам молодёжной политики, а также 

изучение и обобщение опыта регионального 

управления. 

Анализ. 

1. Стратегические цели молодёж-

ной политики Российской Федерации.  

Проблемы молодёжи являются отра-

жением социально-экономических проблем 

всего общества, в связи с чем им традиционно 

уделялось внимание в документах стратеги-

ческого планирования на всех уровнях госу-

дарственной власти. С ростом экономики 

начала 2000-х годов появились возможности 

социальной поддержки молодёжи и семей с 

детьми, что нашло отражение в Концепции 

демографической политики России до 2025 

(Указ Президента РФ № 1351 от 9.10.2007 г., 

ред. 1.07.2014 г.). Хотя в этом документе не 

выделены в самостоятельный блок проблемы 

молодёжи, но разработан комплекс мер по 

улучшению демографических тенденций в 

стране, многие из которых касаются моло-

дёжи: меры по поддержке рождаемости, здо-

рового образа жизни, социально-экономиче-

скому благополучию молодых семей.   

Базовым документом, направленным 

на решение проблем молодых людей, явля-

ется Распоряжение Правительства РФ 

№ 2403-р» от 29.11.2014 г., «Об основах гос-

ударственной молодежной политики Россий-

ской Федерации на период до 2025 г.». В нём 

указаны не только пути совершенствования 

качества жизни молодых людей, но и новые 

цели социально-экономического развития 

страны, обусловленные глобальными измене-

ниями в мире. С принятием данного доку-

мента значимым направлением молодёжной 

политики России становится создание усло-

вий для активизации участия молодёжи в об-

щественной и экономической жизни, под-

держке молодёжных инициатив, развитии 

детских и молодёжных общественных орга-

низаций.  

Правовой основой данных направле-

ний государственной политики стал Феде-

ральный закон № 489-ФЗ «О молодежной по-

литике в Российской Федерации» от 

30.12.2020 г., обозначивший её цели, прин-

ципы, основные направления. В законе впер-

вые обозначены пути оценки результатов ра-

боты в данной сфере: на федеральном, регио-

нальном и муниципальном уровнях государ-

ственного управления осуществляется мони-

торинг реализации молодёжной политики. 

При этом специалисты отмечают, что пара-

метры эффективности её результатов выра-

жаются преимущественно через количествен-

ные показатели [15], но данные результаты не 
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всегда можно оценить количественно, по-

скольку результаты проявляются только в от-

далённой перспективе (например, образова-

тельные эффекты, развитие культуры моло-

дежи). Количество объектов инфраструктуры 

для молодых граждан, количество детских и 

молодёжных общественных организаций, 

проектов или отдельных мероприятий только 

отчасти можно связать с конечными резуль-

татами молодёжной политики – с обществен-

ной активностью молодых, их гражданской 

позицией, личностной и профессиональной 

самореализацией. Однако для практики госу-

дарственного управления важно оценивать 

эффективность молодёжной политики, что 

является предметом исследований в различ-

ных областях знания.    

2. Парадигмы современной молодёж-

ной политики в отечественных исследова-

ниях. 

Молодёжь как особая социокультур-

ная общность выступает объектом изучения 

социологии, социальной психологии, фило-

софии, культурологи, педагогики, политоло-

гии. Можно выделить три основных направ-

ления научных исследований, рассматриваю-

щих проблемы молодёжи и соответствующие 

им направления молодёжной политики госу-

дарства. 

а) социокультурное направление фоку-

сируется на роли данной социальной общно-

сти в сохранении, трансляции и развитии 

национальных традиций, ценностей, творче-

ского и научного потенциала. Отличительное 

социальное качество молодежи связывается с 

ее способностью наследовать, воспроизво-

дить на качественно новой основе и переда-

вать (транслировать) следующим поколениям 

всю систему социальных отношений [5, с. 9]. 

В данном контексте молодёжная политика 

способствует воспроизводству национальной 

идентичности [16], а приоритетными зада-

чами такой политики выступают формирова-

ние у подрастающего поколения ценностей, 

установок, моделей поведения, соответству-

ющих национальным идеалам и традициям. В 

реализации данных задач объединяются уси-

лия системы образования, различных сфер 

культуры, СМИ, религиозных и иных обще-

ственных организаций; 

б) социально-экономическое направле-

ние научных исследований молодёжи акцен-

тирует внимание на её трудовом потенциале, 

рассматривает данную социальную группу 

как ресурс развития общественного произ-

водства, науки, технологий. В этой связи 

субъектами молодёжной политики высту-

пают не только государство, а и другие заин-

тересованные силы. Принято дифференциро-

вать понятия государственной и обществен-

ной молодёжной политики. Субъектами об-

щественной политики являются не только по-

литические партии и общественные объеди-

нения (организации), но и крупные хозяй-

ственные структуры (предприятия, корпора-

ции). Каждая из этих общественных сил обла-

дает различными ресурсами и возможно-

стями, в зависимости от которых и выстраи-

вают свои подходы к формированию и реали-

зации молодежной политики [9, с. 4]. Каждая 

организация, которая заботится о развитии и 

наращивании своих трудовых ресурсов, про-

водит в рамках кадровой политики целена-

правленную работу с молодёжью, обеспечи-

вая данной категории обучение сотрудников, 

карьерные перспективы, дополнительные со-

циальные гарантии; 

в) исследования общественно-поли-

тического направления рассматривают моло-

дёжь как движущую силу развития государ-

ства, ввиду чего задачи молодёжной поли-

тики направлены на вовлечение данной части 

населения в общественную жизнь, стимули-

рование её позитивной гражданской активно-
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сти. Специалисты выделяют факторы, пре-

пятствующие такой активности молодых 

граждан: остросоциальные негативные 

настроения в современном обществе, в осо-

бенности чувство острой социальной неспра-

ведливости, чрезмерную протестную и анти-

российскую пропаганду в социальных сетях, 

негативную новостную повестку в СМИ, от-

сутствие понимания карьерных и жизненных 

перспектив, понижение качества жизни, 

слабо развитую культурно-досуговую и об-

разовательную молодежную инфраструк-

туру, особенно в небольших муниципальных 

образованиях [1, с. 74]. В большинстве стран 

постсоветского пространства сегодня отме-

чается активизация молодёжных движений, 

доля негосударственных и общественных 

организаций или движений среди основных 

молодежных организаций увеличивается 

[13, с. 46]. Их активность более заметна в ре-

гионах, в которых имеет место быстрый рост 

населения. В большинстве территорий Рос-

сии обратная ситуация, и И. М. Ильинским 

отмечалось, что доля членов общественных 

объединений в общей численности моло-

дежи невелика, и необходим пересмотр мер 

в вопросах государственной поддержки мо-

лодежных и детских общественных объеди-

нений [6, с. 22]. Данная задача особенно ак-

туальная в текущей социально-политиче-

ской ситуации, когда требуется консолида-

ция общества в противостоянии внешним 

вызовам.    

Считаем, что в реализации государ-

ственной молодёжной политики основным 

структурным элементом выступают регионы 

и отдельные муниципальные образования. На 

этих уровнях государственной власти наибо-

лее зримо видны проблемы молодёжи и ре-

зультаты усилий, предпринимаемых для их 

преодоления.     

 

3. Опыт региональной молодёжной 

политики. 

Во всех регионах нашей страны реали-

зуются схожие по содержанию механизмы ре-

ализации молодёжной политики, что обу-

словлено системой государственного и отрас-

левого администрирования, единой норма-

тивно-правовой базой. Поэтому успешный 

опыт решения текущих проблем молодёжи в 

одном из регионов может транслироваться и 

другими территориями. Положительный 

опыт молодёжной политики в Ульяновской 

области есть. 

Регион длительное время имеет отри-

цательный демографический баланс, более 

30 % – пенсионеры. Молодёжь является са-

мой малочисленной категорией населения, 

доля граждан в возрасте от 14 до 30 лет не 

превышает 15 %, а медианный возраст – 

43 года [14], область является одной из самых 

«старых» в Приволжском федеральном 

округе. Особенно актуальными для региона 

являются вопросы повышения производи-

тельности труда и удержания на территории 

региона молодежи [10, с. 224]. В последние 

годы проблема сдерживания миграционного 

оттока молодого населения из Ульяновской 

области решается успешно, за 2018–2022 гг. 

он составил только 8300 чел. При этом третий 

год растёт численность занятых в экономике 

региона (рис. 1). 

У работающей молодёжи региона есть 

проблемы с трудоустройством. Опрос 2019 г. 

показал, что только 37,6 % молодых людей 

трудятся по специальности. Причинами этого 

называют низкий заработок (31,3 %), отсут-

ствие вакансий (23,8 %), отсутствие опыта ра-

боты (20 %). Тем не менее, для ульяновской 

молодежи свойственен социальный опти-

мизм, т.е. уверенность в своих силах, вера в 

возможность реализации своих сил и способ-

ностей в работе [7, с. 59]. Это отчасти говорит 

об эффективности реализуемой в регионе мо-

лодёжной политики.
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Рис. 1. Динамика численности населения Ульяновской области, тыс. чел. 

 

Одной из главных задач молодежной 

политики является обеспечение доступа мо-

лодых людей к образованию и профессио-

нальному развитию. Проведённый нами в 

Ульяновской области социологический опрос 

показал значимость социально-экономиче-

ских условий региона для профессионального 

самоопределения старшеклассников, постро-

ения ими образовательной стратегии [4, 

с. 120]. Выбирая вуз, выпускники школ учи-

тывают, в числе других факторов, качество 

жизни в регионе.  

Молодёжная политика Ульяновской 

области направлена на создание условий для 

самореализации молодых людей. При этом их 

социальная активность зависит от удовлетво-

ренности социально-экономическими, быто-

выми, культурно-досуговыми сторонами 

жизни по месту жительства. Можно согла-

ситься с мнением европейских исследовате-

лей, которые ещё в 2001 г. в одном из доку-

ментов по молодёжной политике констатиро-

вали: «Принимая участие в жизни школы, 

района, местности или ассоциации, молодые 

люди могут приобрести опыт и уверенность, 

они должны пойти на шаг дальше, сейчас или 

позже, в общественной жизни своих стран, а 

также и на европейском уровне» [2, с. 137]. 

Рассмотрим методы активизации молодёж-

ной инициативы, которые реализуются в Уль-

яновской области. 

При Законодательном собрании реги-

она действует Молодёжный парламент, со-

зданный для поддержки социальной активно-

сти молодых граждан, формирования их по-

литической и правовой культуры. Молодёж-

ное Правительство Ульяновской области ра-

ботает как консультативный орган при Губер-

наторе. В каждом районе области созданы 

межведомственные координационные струк-

туры – Молодежные Советы, которые зани-

маются анализом и разработкой стратегии 

развития молодежной политики территорий. 

Важную роль в реализации молодежной по-

литики региона выполняют молодежные ор-

ганизации. Как партнёры государства, они 

способствуют решению проблем, связанных с 

жизненными интересами и потребностями 

молодых людей. Молодежные организации 

представляют собой сообщества, объединяю-

щие молодых людей по различным интересам 

и направлениям деятельности: спортивные, 

культурные, образовательные. 

В Ульяновской области оказывается 

административная и финансовая поддержка 

инновационной активности молодёжи, а 
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«…территориальная система образования 

действует как многоуровневая система под-

держки талантов» [3, с. 29–30]. В г. Ульянов-

ске и региональных вузах действуют не-

сколько «точек кипения» – площадок, кото-

рые ориентированы на поиск и поддержку та-

лантливых молодых людей, на разработку и 

реализацию новых технологий, способствуют 

образованию и профессиональному развитию 

молодёжи. 

Значимым аспектом региональной мо-

лодежной политики является поддержка эко-

номической активности. С этой целью из об-

ластного бюджета ежегодно выделяются 

гранты молодым предпринимателям. Опыт 

Ульяновской области подтверждает продук-

тивность партнёрства государства, бизнеса и 

некоммерческого сектора в решении проблем 

молодёжи [8]. В области действует Центр 

поддержки начинающих предпринимателей 

«Мой бизнес», который организует консуль-

тации, семинары, специализированные тре-

нинги, курсы повышения квалификации для 

молодых специалистов.  

В числе направлений молодежной поли-

тики – работа с социально уязвимыми катего-

риями молодых людей. Принята Программа со-

действия профессиональному образованию и 

трудоустройству молодых инвалидов (Поста-

новление Правительства области № 66-П от 

11.03.2021 г.). В г. Ульяновске реализуется му-

ниципальная программа «Забота», предусмат-

ривающая ежемесячную материальную по-

мощь студенческим семьям с детьми. 

Активности молодых людей способ-

ствует развитие в регионе культурно-досуго-

вой и спортивной инфраструктуры. Во всех 

регионах нашей страны уделяется внимание 

спортивным, культурным, творческим меро-

приятиям для молодёжи, поводятся фести-

вали, концерты, соревнования, конкурсы мо-

лодёжных проектов в различных областях, 

выделяются стипендии для талантливой мо-

лодежи. Однако эклектичные программы, ме-

роприятия разрозненных органов власти, 

направленные на решение проблем молодых 

людей, не являются полноценной молодёж-

ной политикой. Она эффективна, если пред-

ставляет собой чёткую систему распределе-

ния обязанностей социальных структур, с от-

ношениями власти, подчинения, контроля, 

что обеспечивает единство действий и непро-

тиворечивость решений. В этом случае моло-

дёжная политика не только удовлетворяет те-

кущие нужны молодых, но и становится ба-

зой социально-экономического развития об-

щества.  

Заключение. Молодёжная политика 

является одним из приоритетных направле-

ний развития современного общества. Каж-

дый регион стремится создать благоприятные 

условия для жизни и развития молодых лю-

дей, которые будут способствовать их граж-

данской активности, личностному и профес-

сиональному росту. Анализ отечественных 

исследований и практики управления позво-

ляет выделить ряд принципов региональной 

молодёжной политики, которые обеспечи-

вают реализацию потенциала молодых лю-

дей, сохранение и наращивание человеческих 

ресурсов региона.   

- принцип публичности молодёжной 

политики, с привлечением к выработке реше-

ний общественности и передачей ряда полно-

мочий молодёжным объединениям; 

- принцип комплексного стратегиче-

ского планирования развития молодежного 

движения в регионе; 

- партнерство государства, бизнеса, 

молодежных организаций и иных обществен-

ных организаций;  

- приоритет поддержки молодежных 

проектов, стартапов, отдельных начинающих 
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предпринимателей, инновационных предпри-

ятий; 

- принцип единства органов власти с 

социальными службами в решении проблем 

молодых людей; 

- принцип гибкости в разработке и ре-

ализации управленческих решений, по-

скольку результативность управления зави-

сит от грамотного планирования и своевре-

менного адаптирования к меняющимся усло-

виям жизни; 

- принцип информационной открыто-

сти и активного распространения информа-

ции о существующих в регионе возможно-

стях для молодёжи. 

Построение регионального управле-

ния в соответствии с данными принципами 

позволит создавать новые возможности для 

самореализации молодых людей и обеспечит 

стабильность социально-экономического раз-

вития региона. 
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