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Аннотация. Введение. В настоящее время в России наблюдается кадровый дефицит, 

что предопределяет анализ и совершенствование нормативно-правового регулирования ре-

гиональных рынков труда. С 1 января 2025 года начнется реализация национального проекта 

«Кадры». Регионы уже сейчас должны быть готовы к пересмотру кадровой политики и при-

ведению своих нормативно-правовых актов в соответствие федеральному законодательству с 

целью эффективного регулирования региональных рынков труда. Исходя из изменений стра-

тегических документов необходимо провести анализ правового регулирования рынка труда 

Волгоградской области. 

Методы. Исследование строится на методе анализа нормативно-правовых актов фе-

дерального и регионального уровней (Волгоградской области), регулирующих рынок труда в 

России в целом, а также рынка труда Волгоградской области. 

Анализ. Правовое регулирование рынка труда Волгоградской области представляет 

систему региональных нормативно-правовых актов, принятых на основе и в соответствии с 

федеральным нормативно-правовым регулированием. В эту систему входят как региональ-

ные законы, так и подзаконные нормативно-правовые акты. Особая роль отводится про-

граммным документам – Стратегии социально-экономического развития Волгоградской об-

ласти, а также государственной программе Волгоградской области по развитию рынка труда 

и обеспечению занятости. 

Результаты. Следует сделать вывод о необходимости корректировки данных про-

граммных документов исходя из трендов изменения рынка труда, связанных с расширением 

видов занятости, появлением самозанятости и платформенной занятости, необходимости 

учета влияния этих изменений на трансформацию рынка труда Волгоградской области и 

необходимости корректировки правового регулирования. 

Ключевые слова: рынок труда; региональный рынок труда; рынок труда Волго-

градской области; нормативно-правовое регулирование. 
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Abstract. Introduction. Currently, there is a personnel shortage in Russia, which prede-

termines the analysis and improvement of the legal regulation of regional labor markets. The na-

tional project «Personnel» will begin on January 1, 2025. Regions should already be ready to revise 

their personnel policies and bring their legal acts into line with federal legislation in order to effec-

tively regulate regional labor markets. Based on changes in strategic documents, it is necessary to 

analyze the legal regulation of the labor market of the Volgograd region.  

Methods. The study is based on the method of analyzing regulatory legal acts of the federal 

and regional levels (Volgograd region) regulating the labor market in Russia as a whole, as well as 

the labor market of the Volgograd region.  

Analysis. Legal regulation of the labor market of the Volgograd region is a system of re-

gional regulatory legal acts adopted on the basis of and in accordance with federal regulatory legal 

regulation. This system includes both regional laws and by-laws. A special role is given to the pro-

gram documents – the Strategy for the Socio-Economic Development of the Volgograd Region, as 

well as the state program of the Volgograd Region for the development of the labor market and em-

ployment.  

Results. It should be concluded that it is necessary to adjust these program documents based 

on the trends in the change in the labor market associated with the expansion of types of employ-

ment, the emergence of self-employment and platform employment, the need to take into account 

the impact of these changes on the transformation of the labor market of the Volgograd Region and 

the need to adjust legal regulation. 

Keywords: labor market; regional labor market; labor market of the Volgograd region; le-

gal regulation. 

 

Введение. Рынок труда как совокупность экономических отношений, связанных с 

куплей-продажей рабочей силы, играет важную роль в развитии экономики в целом. 

В настоящее время в Российской Федерации, с одной стороны, наблюдается, дефицит кадров 

и рабочей силы, что становится одним из серьезных рисков для экономики. С другой сторо-

ны, перестройка экономических процессов, под воздействием информационных технологий, 

развития платформенной экономики, приводит к тому, что эти процессы влияют на измене-

ния рынка труда [6]. 
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Рынок труда, а также региональные рынки труда, как категория, исследуется предста-

вителями экономической науки. Так, О. А. Колесникова, О. А. Зенкова определяют рынок 

труда как «динамичную систему, включающую в себя комплекс социально экономических 

отношений по поводу условий найма, использования и обмена рабочей силы на жизненные 

средства и механизм ее самореализации, механизм спроса и предложения, функционирую-

щий на основе информации, поступающей в виде изменений цены рабочей силы (заработной 

платы)» [4, с. 4]. Исходя из данного определения речь идет об отношениях, регулируемых 

трудовым законодательством, в который сторонами являются работник и работодатель. Это 

подтверждается и другими исследователями. Так, А. К. Кайдашова и др. авторы указывают, 

что «основу рынка труда составляют социально-экономические отношения между субъекта-

ми рынка, которые возникают по поводу комплекса разнообразных трудовых отношений» 

[3, с. 10]. Там же можно встретить анализ и других определений данного термина [3, с. 9-10]. 

Особенности регионального развития приводят к выделению региональных рынков 

труда, который «сочетает в себе как индивидуальные особенности отдельного региона (при-

сущие только данному региону), так и общие закономерности рыночной экономики всего 

общества» [3, с. 13]. 

К компонентам рынка труда относят юридические нормы, программы и решения 

[4, с. 6], что предполагает наличие широкой нормативной базы, которая позволяет обеспечи-

вать баланс интересов работников и предпринимателей [3, с. 14]. 

Региональные рынки труда будут регулироваться как федеральным законодатель-

ством, которое устанавливает общие положения в области труда и занятости, так и регио-

нальными нормативно-правовыми актами, что обусловлено совместным ведением трудового 

законодательства между РФ и субъектами РФ в соответствии со ст. 72 Конституции РФ. Та-

ким образом, система регионального законодательства, регулирующего региональный рынок 

труда будет основываться на общих положениях федеральных законов. При этом региональ-

ное нормотворчество в сфере труда практически не исследуется в рамках юридической 

науки, за исключением отдельных работ [5].  

С 1 января 2025 года планируют начать реализацию национального проекта «Кадры», 

формирование паспорта национального проекта осуществляется в настоящее время. 

В нацпроект будут включены четыре федеральные программы, направленные на эффектив-

ное трудоустройство выпускников образовательных организаций, на поддержку работающих 

граждан, трансформацию их профессионального развития через институт переподготовки и 

повышения квалификации, повышение эффективности системы охраны труды и снижения 

травматизма, создание условий для предпринимательской активности и вовлечения молоде-

жи в предпринимательскую деятельность. В обязательном порядке будет осуществляться 

кадровый прогноз кадровой потребности экономики. В регионах также рассчитывается по-

требность в кадрах применительно к региональным особенностям. Реализация национальных 

проектов играет важную роль в управлении государством в целом и его отдельных террито-

рий [9]. Регионы уже сейчас должны быть готовы к пересмотру кадровой политики и приве-

дению своих нормативно-правовых актов в соответствие федеральному законодательству с 

целью эффективного регулирования региональных рынков труда. Исходя из изменений стра-

тегических документов необходимо провести анализ правового регулирования рынка труда 

Волгоградской области. 
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Методы. Исследование строится на методе анализа нормативно-правовых актов фе-

дерального и регионального уровней (Волгоградской области), регулирующих рынок труда в 

России в целом, а также рынка труда Волгоградской области. Для анализа региональной 

нормативно-правовой базы Волгоградской области была использована справочно-правовая 

система КонсультантПлюс, база Региональное законодательство. По запросу тематики «труд 

и занятость населения» база выдает 10153 действующих документов Волгоградской области. 

Не все из указанных документов полностью регулируют рынок труда, большая часть из них 

содержит отдельные нормы, регламентирующие те или иные вопросы (например, в Законе 

Волгоградской области от 18.08.1999 N 297-ОД «О мировых судьях в Волгоградской обла-

сти» содержатся положения о дополнительным профессиональном образовании, в Законе 

Волгоградской области от 14.07.2008 N 1737-ОД «О культуре и искусстве в Волгоградской 

области» установлены меры социальной поддержки работников культуры и искусства Вол-

гоградской области и др.). В рамках настоящего исследования проведен анализ основных 

нормативно-правовых актов Волгоградской области, регулирующих общие вопросы труда и 

занятости. 

Проведенный анализ позволил сделать выводы о системности подхода к регулирова-

нию рынка труда Волгоградской области и необходимости пересмотра региональных страте-

гических документов.  

Анализ. Как уже было отмечено, региональное регулирование труда и занятости в 

субъектах РФ будет основываться на нормах федерального законодательства. Многие феде-

ральные нормативно-правовые акты содержать нормы, регламентирующие полномочия ор-

ганов государственной власти субъектов РФ по регулированию вопросов в сфере труда и за-

нятости, принятия соответствующих нормативных актов. Такие положения можно встретить 

в Трудовом кодексе РФ (ст. 6), Федеральном законе от 12.12.2023 № 565-ФЗ «О занятости 

населения в Российской Федерации» (глава 2), Постановление Правительства РФ от 

13.03.2021 N 362 «О государственной поддержке в 2024 году юридических лиц, включая не-

коммерческие организации, и индивидуальных предпринимателей в целях стимулирования 

занятости отдельных категорий граждан» и др.  

Важное значение в числе нормативно-правовых актов регионального уровня, регули-

рующих рынок труда Волгоградской области, следует назвать стратегические и программ-

ные документы, устанавливающие общие направления развития регионального рынка труда. 

К таким документам, в первую очередь следует отнести Закон Волгоградской области от 

28.12.2021 N 134-ОД «О Стратегии социально-экономического развития Волгоградской об-

ласти до 2030 года», а также государственную программу Волгоградской области «Развитие 

рынка труда и обеспечение занятости в Волгоградской области» (утвержденную Постанов-

лением Администрации Волгоградской обл. от 25.09.2017 N 503-п). Для развития как госу-

дарства в целом, так и отдельных регионов важно стратегическое управление социально-

экономическим развитием [1] и развитие рынка труда. При этом следует учитывать те про-

блемы, которые могут возникнуть при разработке субъектами РФ региональных нормативно-

правовых основ стратегического управления [8].  

В Стратегии социально-экономического развития Волгоградской области содержится 

раздел 10, посвященный кадровому обеспечению Волгоградской области, включая закрепле-

ние ряда мероприятий, направленных на развитие кадрового потенциала и ликвидацию де-
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фицита кадров. В тоже время не все последние актуальные вопросы федеральной повестки в 

области развития кадрового потенциала нашли отражения в стратегии. 

В программе Волгоградской области «Развитие рынка труда и обеспечение занятости 

в Волгоградской области» более подробно закрепляются приоритеты и цели государствен-

ной политики в сфере реализации государственной программы, определены задачи в сфере 

развития рынка труда и обеспечения занятости в Волгоградской области и государственного 

управления Волгоградской области в указанной сфере. Данные показатели соотнесены со 

стратегическими приоритетами, целями и показателями государственных программ Россий-

ской Федерации. 

Следующим пунктом следует назвать законы Волгоградской области, регулирующие 

вопросы в сфере труда и занятости на региональном уровне. К ним следует отнести: Соци-

альный кодекс Волгоградской области; Закон Волгоградской области от 05.12.2005 N 1127-

ОД «О квотировании рабочих мест для приема на работу инвалидов»; Закон Волгоградской 

области от 06.11.2014 N 140-ОД «О социальном обслуживании граждан в Волгоградской об-

ласти»; Закон Волгоградской области от 30.10.2001 N 616-ОД «Об областной трехсторонней 

комиссии по регулированию социально-трудовых отношений»; Закон Волгоградской обла-

сти от 21.10.2008 N 1748-ОД «О социальном партнерстве в Волгоградской области» и др. 

Особое внимание в последнее время уделяется трудоустройству молодежи, что нашло 

отражение в принятии отдельного Закона Волгоградской области от 06.07.2010 N 2070-ОД 

«О квотировании рабочих мест для отдельных категорий молодежи в Волгоградской обла-

сти». Как отмечается в литературе, молодежь и молодые специалисты находятся в фокусе 

внимания, что вызывает необходимость дифференциации законодательства о труде и занято-

сти населения [10]. На территории Волгоградской области принята региональная долгосроч-

ная программа «Содействие занятости молодежи в Волгоградской области» на период до 

2030 года» (утверждена Постановлением Губернатора Волгоградской обл. от 05.07.2022 

N 403). 

Законодатель уделяет внимание защите прав и других категорий работников, напри-

мер, устанавливает дополнительные государственные гарантии занятости граждан, уволен-

ных с военной службы, и членов их семей, проживающих на территории Волгоградской об-

ласти (Закон Волгоградской области от 13.09.2001 N 585-ОД). В условиях СВО такие гаран-

тии необходимы и дают дополнительную защиту военнослужащим и членам их семей. 

В литературе отмечаются проблемы разграничения полномочий между федеральными 

и региональными органами государственной власти [7], а также эффективности правового 

регулирования отношений в сфере содействия занятости населения и социальной защиты 

безработных в Российской Федерации [2]. Такие проблемы могут быть решены уже на под-

законном уровне, при принятии соответствующих нормативно-правовых актов на уровне гу-

бернатора Волгоградской области, администрации Волгоградской области, комитета по тру-

ду и занятости населения Волгоградской области, комитета социальной защиты населения 

Волгоградской области и др. 

В связи с необходимостью выхода из тени занятых на рынке труда, принимаются нор-

мативно-правовые акты, направленные на противодействие нелегальной занятости (Постанов-

ление Администрации Волгоградской обл. от 12.08.2024 N 469-п «Об образовании межведом-

ственной комиссии по противодействию нелегальной занятости в Волгоградской области»).  
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Особое внимание на федеральном уровне в последнее время уделяется платформен-

ной занятости, поскольку данная форма занятости получает большое распространение как в 

России, так и в мире [11]. В проекте Федерального закона «О занятости» планировалось за-

крепить понятие платформенной занятости с необходимостью регулирования данного во-

проса отдельным федеральным законом. В тоже время в итоговый документ, подписанный 

Президентом РФ, данное понятие не вошло. В настоящий момент закон о платформенной 

занятости находится в стадии разработки и общественного обсуждения, поскольку вызывает 

множество вопросов среди участников данных правоотношений с точки зрения баланса со-

блюдения прав всех субъектов. При этом следует признать необходимость скорейшего регу-

лирования данного вопроса на законодательном уровне и принятия федерального закона, по-

скольку число граждан, занятых на условиях платформенной занятости растет, а их права 

(трудовые и социальные) остаются не до конца защищенными. В регионах также растет чис-

ло платформенных занятых. Например, в Волгоградской области строительство крупного 

логистического комплекса Вайлдберриз дало возможность создать дополнительно 5 тысяч 

рабочих мест. В тоже время не всегда работники в таких случаях принимаются на условиях 

трудовых договоров, зачастую их оформляют как самозанятых – плательщиков налога на 

профессиональный доход. В этом случае трудовое законодательство на таких работников не 

распространяется. Возникает вопрос, каким образом учитывать таких работников при под-

счете показателей регионального рынка труда?  

Анализ региональных нормативно-правовых актов Волгоградской области, включая 

Стратегию социального-экономического развития и государственную программу по разви-

тию рынка труда, показывает, что в данных нормативно-правовых актах никак не учитыва-

ются особенности развития рынка труда с учетом платформенной занятости. Единственное 

упоминание платформ можно найти в контексте использования Единой цифровой платфор-

мы в сфере занятости и трудовых отношений «Работа в России». Тем не менее нельзя упус-

кать из виду и оставляться без нормативно-правового регулирования и правовой защиты та-

ких работников. С одной стороны, в отсутствие единого нормативного регулирования плат-

форменной занятости на федеральном уровне приводит к тому, что регионам сложно предла-

гать свои варианты решения этого вопроса. С другой стороны, как минимум в стратегиче-

ских и программных документах должны быть предусмотрены мероприятия, направленные 

на развитие платформенной занятости в субъекте РФ и обеспечение баланса прав сторон та-

ких правоотношений. 

Результаты. Правовое регулирование рынка труда Волгоградской области представ-

ляет систему региональных нормативно-правовых актов, принятых на основе и в соответ-

ствии с федеральным нормативно-правовым регулированием. В эту систему входят как реги-

ональные законы, так и подзаконные нормативно-правовые акты. Особая роль отводится 

программным документам – Стратегии социально-экономического развития Волгоградской 

области, а также государственной программе Волгоградской области по развитию рынка 

труда и обеспечению занятости. Следует сделать вывод о необходимости корректировки 

данных программных документов исходя из трендов изменения рынка труда, связанных с 

расширением видов занятости, появлением самозанятости и платформенной занятости, 

необходимости учета влияния этих изменений на трансформацию рынка труда Волгоград-

ской области и необходимости корректировки правового регулирования. 
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