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 Введение. Курс страны на модернизацию отраслей народного хозяйства, 

технологическую независимость, перевооружение производства, решение актуальных задач 

в социальной сфере, обеспечение стратегической безопасности, сохранение суверенитета 

государства и достижение на этой основе благополучия территорий находит свое отражение 

в принятых документах Президента и Правительства Российской Федерации. Национальные 

цели развития определены в Указе Президента России от 07.05.2024 № 309 «О национальных 

целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 го-

да» [13]. Одновременно территориальные приоритеты деятельности государственных орга-

нов заложены в Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 

2030 года с прогнозом до 2036 года, утвержденной распоряжением Правительства России от 

28.12.2024 № 4146-р [10]. Одним из направлений документа является необходимость обеспе-

чения экономического роста регионов. 

Методы. Для решения задач настоящего исследования применялись различные мето-

ды, которые позволили определить взаимосвязь положений рассматриваемой Стратегии с 

показателями, характеризующими экономическую ситуацию в российских регионах, оценить 

динамику показателей развития, их соотношение и обусловленность. Среди таких методов 

находятся: анализ научной литературы и данные официальных источников, в том числе ин-

тернет-сайты государственных органов, расчеты экономического характера, приемы и спо-

собы статистики, системный подход, анализ эмпирического материала, синтез для формиро-

вания выводов и предложений. 

Анализ. Один из ключевых векторов развития государственного управления в Рос-

сийской Федерации, определяющий содержание издаваемых нормативных правовых доку-

ментов, характер принимаемых решений на федеральном и региональном уровне, распреде-

ление ресурсов, заключается в поддержке развития территорий различного характера и ста-
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туса, то есть территориальная ориентация. В первую очередь это относится к субъектам Рос-

сии, закрепленным в статье 65 Конституции страны [5]. Выступая главным признаком деле-

ния территории государства в целях нормативного регулирования и обеспечения социально-

экономического развития, республики, края, области, города федерального значения, авто-

номная область, автономные округа создают основу регионального управления, в целом, и 

его экономической составляющей, в частности. 

Объединение субъектов Федерации в федеральные округа является элементом прези-

дентского управления и контроля положения дел в пределах соответствующего макрорегио-

на, состоящего из ряда субъектов, расположенных в относительной географической близости 

друг от друга. Представительство Президента России в федеральных округах осуществляется 

согласно Указу от 13.05.2000 № 849 «О полномочном представителе Президента Российской 

Федерации в федеральном округе» [14]. 

В составе субъектов осуществляется управление муниципальными образованиями на 

основе разделения задач, отнесенных к полномочиям органов государственной власти, и во-

просов местного значения, решение которых осуществляют муниципальные органы. 

Стратегия пространственного развития России способствовала приданию нового им-

пульса в развитии территорий. В целях ее реализации принят План реализации стратегии 

пространственного развития Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 

2036 года, утвержденный распоряжением Правительства России от 11.08.2025 № 2149-р [9]. 

Реализация Стратегии предполагает территориальное планирование, обеспечивающее сба-

лансированность расходов бюджета с приоритетными направлениями пространственного 

развития. Эти направления определяются в рамках опорных населенных пунктов, геострате-

гических территорий России, федеральных округов и Арктической зоны.    

Выводы. Социально-экономическое развитие территорий Российской Федерации в 

настоящее время определяется большим количеством факторов объективного и субъектив-

ного характера. С одной стороны, это обеспечивается за счет имеющихся ресурсов, геогра-

фического положения, природно-климатических условий. С другой стороны, существенную 

роль здесь играет нормативно-управленческая составляющая, которая выравнивает диспро-

порции регионального развития. 

 пространственное развитие, экономический рост, территория, 

субъект Российской Федерации, опорный населенный пункт. 
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Introduction. The country's policy of modernizing the national economy, 

achieving technological independence, retooling production, addressing pressing social issues, en-

suring strategic security, preserving the country's sovereignty, and achieving territorial prosperity is 

reflected in the documents adopted by the President and the Government of the Russian Federation. 

The national development goals are defined in Presidential Decree No. 309 dated May 7, 2024, «On 

the National Development Goals of the Russian Federation for the Period up to 2030 and for the 

Period up to 2036» [13]. At the same time, the territorial priorities of state bodies are laid down in 

the Spatial Development Strategy of the Russian Federation for the period up to 2030 with a fore-

cast up to 2036, approved by Order No. 4146-r of the Government of the Russian Federation dated 

December 28, 2024 [10]. One of the document's objectives is to ensure economic growth in the re-

gions. 

Methods. To solve the problems of this study, various methods were used, which allowed to 

determine the relationship between the provisions of the Strategy under consideration and the indi-

cators that characterize the economic situation in Russian regions, as well as to assess the dynamics 

of development indicators, their correlation, and dependence. These methods include: analysis of 

scientific literature and data from official sources, including websites of government agencies, eco-

nomic calculations, statistical techniques, a systematic approach, analysis of empirical data, and 

synthesis to form conclusions and suggestions. 

Analysis. One of the key vectors of the development of public administration in the Russian 

Federation, which determines the content of the issued regulatory legal documents, the nature of the 

decisions made at the federal and regional level, and the distribution of resources, is to support the 

development of territories of various types and status, i.e., territorial orientation. This primarily ap-

plies to the constituent entities of Russia, which are enshrined in Article 65 of the country's Consti-

tution [5]. As the main criterion for dividing the state's territory for the purposes of regulatory con-

trol and socio-economic development, republics, territories, regions, cities of federal significance, 
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autonomous regions, and autonomous districts form the basis of regional governance in general and 

its economic component in particular. 

The unification of the constituent entities of the Federation into federal districts is an ele-

ment of presidential management and control of the state of affairs within the relevant macro-

region, which consists of a number of constituent entities located in relative geographical proximity 

to each other. The representation of the President of Russia in the federal districts is carried out in 

accordance with Decree No. 849 of May 13, 2000, «On the Plenipotentiary Representative of the 

President of the Russian Federation in the Federal District» [14]. 

The subjects manage municipal entities based on the division of tasks assigned to the powers 

of state authorities and issues of local importance that are resolved by municipal authorities. 

The Spatial Development Strategy of Russia has contributed to giving a new impetus to the 

development of territories. In order to implement the Strategy, the Russian Government approved 

the Implementation Plan for the Spatial Development Strategy of the Russian Federation for the pe-

riod up to 2030, with a forecast up to 2036, on August 11, 2025, No. 2149-r [9]. The implementa-

tion of the Strategy involves territorial planning that ensures the balance between budget expendi-

tures and the priority areas of spatial development. These areas are defined within the framework of 

Russia's reference settlements, geostrategic territories, federal districts, and the Arctic zone. 

Conclusions. The socio-economic development of the territories of the Russian Federation 

is currently determined by a large number of objective and subjective factors. On the one hand, this 

is ensured by the available resources, geographical location, and natural and climatic conditions. On 

the other hand, the regulatory and managerial component plays a significant role in leveling the dis-

parities in regional development. 

 spatial development, economic growth, territory, constituent entity of the Rus-

sian Federation, and reference settlement. 

 

Введение. Пространственное развитие является актуальной сферой научных исследо-

ваний российских ученых. Т. В. Боровикова включает в структуру этого понятия несколько 

элементов. Среди них природно-климатические ресурсы и условия, местонахождение, ин-

фраструктурные характеристики, направления деятельности, экономические составляющие 

(уровень доходов, предложение товаров, рабочие места), организационно-управленческие 

характеристики и деятельность органов власти [1, с. 174-175]. 

Е. Г. Кошелева определяет пространственное развитие как объект стратегического 

управления в современной России и инструмент повышения качества жизни. В долгосрочной 

перспективе на него оказывают влияние интеграция и экономическое взаимодействие между 

регионами, действия общественных организаций на местах, наличие центров развития реги-

онов [6, с. 131]. 

Н. В. Медведева рассматривает пространственное развитие в части формирования го-

родских и сельских агломераций, выявляя особенности агломерационной формы по сравне-

нию с административно-территориальной и системой опорных населенных пунктов [7, 

с. 121]. 
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Обращение органов государственной власти к механизмам и инструментам террито-

риального управления и распределения ресурсов, ставка на регионы как относительно само-

стоятельные (в пределах своих полномочий) части страны предопределило разработку и 

утверждение в 2024 году стратегии, предусматривающей конвергенцию пространственно-

временного развития народно-хозяйственного комплекса, социальной сферы, инфраструкту-

ры, то есть социально-экономической системы в целом на региональной основе. В настоящее 

время процесс реализации принятой Стратегии можно характеризовать как активный. Вы-

ступая элементом стратегического планирования, стратегия все же в большей степени ори-

ентирует механизмы государственного управления на создание конкретных инфраструктур-

ных объектов, совершенствование алгоритмов финансового обеспечения и определения ком-

бинации ключевых проблем для их решения путем определения «точек роста» и их транс-

формации в реальность. Стратегия, с одной стороны, разрешает имеющиеся недостатки в 

развитии, преобразовывая современную действительность в целях ее адаптации. С другой 

стороны, она призвана направлять вектор развития на решение перспективных задач, преду-

преждая и опережая наступление негативного сценария. 

Методы. Использование общенаучных и эмпирических методов исследования обес-

печило решение задач работы и определило получение необходимых результатов. При уточ-

нении теоретических положений применялись методы дедукции и индукции, анализ научной 

литературы и официальных источников, синтез. В практической части основным методом 

выступил экономический расчет и анализ числовых данных, размещенных на интернет-

сайтах государственных органов, в том числе материалов Росстата. 

Анализ. Начало реализации Стратегии пространственного развития Российской Феде-

рации, с одной стороны, продолжило курс на регионализацию государственного управления, 

а, с другой стороны, выступило обновленным, усовершенствованным механизмом развития 

территорий страны. Принятый Правительством России в целях обеспечения достижения це-

лей Стратегии план является подробным документом, в котором содержится значительное 

количество мероприятий – их более 50. В целом Стратегия способствует созданию в регио-

нах России необходимых условий для комфортной жизни, самореализации граждан, росту 

благосостояния территорий. Одновременно с необходимостью надлежащего использования 

имеющейся инфраструктуры, создания новых объектов и совершенствования деятельности 

по планированию регионального развития в документе уделяется особое внимание таким 

территориям, как: Дальний Восток, Арктика, Северный Кавказ, Крым, Калининградская об-

ласть [4]. 

Органы государственной власти, осуществляющие наблюдение и мониторинг за хо-

дом выполнения мероприятий плана реализации Стратегии, в частности Совет Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации, фиксируют активный темп и положитель-

ную динамику – результат составляет около 30 пунктов [2]. 

Стратегия пространственного развития России содержит детальный анализ текущей и 

перспективной ситуации в различных сферах жизни общества и государства, подкрепленный 

числовыми показателями за исследуемый период, на отчетную дату, а также прогнозом на 
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нескольких ближайших лет. Представленный срез данных характеризует имеющиеся про-

блемы и негативные тенденции в области комплексного регионального развития. 

Первый аспект отражает сосредоточение экономического роста в небольшом количе-

стве субъектов Российской Федерации, среди которых выделяется Москва и Санкт-

Петербург с прилегающими территориями, вместе называемыми городскими агломерациями. 

Вместе с другими семью регионами они заняли в 2016–2022 гг. долю в совокупном валовом 

региональном продукте, равную 50-53 %. Сюда также относятся минерально-сырьевые реги-

оны России – Красноярский край, Ямало-Ненецкий и Ханты-Мансийский автономные окру-

га. Сам факт преуспевающего развития названных территорий – явление, конечно, положи-

тельное. Однако концентрация «точек роста» в ограниченном пространстве страны, по мне-

нию ряда ученых (А. А. Антонова, Е. З. Герчикова, И. М. Кублин, В. Г. Буш), вызывает опре-

деленное беспокойство со стороны органов власти и управления, что предполагает принятие 

соответствующих мер по распространению успешного опыта в другие регионы [12, с. 118]. 

Второй индикатор проблемного характера – высокая динамика урбанизации населе-

ния. Более того, концентрация жителей происходит не просто в городах, а именно в крупных 

городских агломерациях, создавая там условия для развития, по крайней мере, с точки зре-

ния кадрового обеспечения. При этом в малых городах и сельской местности создается ситу-

ация, характеризующаяся оттоком населения и уменьшения его численности, дефицитом 

квалифицированных работников и ухудшением показателей социально-экономического раз-

вития. Такая тенденция сопровождается ростом количества городов с населением более 

0,5 млн. чел. Так, за 20-летний период 2002–2022 гг. произошло увеличение данного показа-

теля более чем на 20 %. Одновременно происходит уменьшение количества жителей малых и 

средних городов. Согласно проведенным исследованиям за прошедшие 20 лет наблюдается 

снижение примерно на 7-8 %. Отток населения наблюдается и из сельских населенных пунк-

тов с темпом 4 % за аналогичный промежуток времени. Разбалансированность, чрезвычайно 

неравномерное расселение граждан по территории государства является фактором возникно-

вения диспропорций в развитии народнохозяйственного комплекса и его отдельных отрас-

лей, выступающих применительно к той или иной территории определяющими их благопо-

лучие, уровень и качество жизни граждан. 

Третье – одновременно на территории Российской Федерации в целом Росстат и соот-

ветствующие отраслевые министерства наблюдают устойчивый экономический рост и 

улучшение основных показателей развития экономики. Среди них валовой внутренний про-

дукт, валовой региональный продукт, сумма инвестиций в основной капитал и др. Это не 

означает, что все без исключения субъекты РФ находятся в одинаковых условиях подъема и 

отсутствия проблем для наращивания производственных мощностей и динамики социально-

экономического развития. Ситуация в разных субъектах значительно отличается в силу 

наличия объективных и субъективных факторов, связанных с социально-экономическим раз-

витием [3, с. 550].  

Четвертое обстоятельство. Одной из ключевых и самых чувствительных проблем со-

временной России и многих ее субъектов является отсутствие положительной динамики чис-



ЭКОНОМИКА   
 

133 

ленности населения. Это наблюдается с 2016 года в результате снижения темпов рождаемо-

сти, сопровождающейся естественной убылью населения, что во многом и создает условия 

для неравномерного развития территорий с точки зрения экономического роста, достижения 

всеобщего социального благополучия и в определенной степени трансформируется в саму 

причину сохраняющейся демографической проблемы. Иными словами, возникает так назы-

ваемая причинно-следственная связь замкнутого цикла – сама проблема преобразовывается в 

причину этой проблемы. Так, за анализируемый 2023 год произошло сокращение численно-

сти населения на 500 тыс. чел. Кроме того, в течение одного десятилетия (2010–2021 гг.) 

уменьшилась численность женщин в возрасте 20-29 лет, который считается наиболее актив-

ным для осуществления репродуктивной функции, и прогнозируется дальнейшее ухудшение 

этого показателя с горизонтом до 2050 года [4, раздел II]. 

Пятая причина. В условиях общемирового устойчивого роста миграционных потоков 

обостряется конкурентная борьба между странами за высококвалифицированную рабочую 

силу, что на фоне отрицательных демографических тенденций в России провоцирует умень-

шение притока трудовых ресурсов в регионы страны, создавая дефицит кадров в различных 

отраслях народного хозяйства и субъектах хозяйственной деятельности. Среди территорий, 

наиболее подверженных возникновению и распространению ситуации нехватки работников, 

в первую очередь выделяются регионы с неблагоприятной демографической ситуацией, вы-

раженным оттоком населения и низкими показателями производительности труда. 

Шестой фактор. Существенное влияние на пространственное развитие Российской 

Федерации оказывает активное развитие и распространение современных технологий, новых 

видов продуктов различного назначения, их проникновение во все сферы народного хозяй-

ства, организаций и быт граждан. Такие процессы позитивно воздействуют на страну и реги-

оны в том случае, когда само государство является активным участником этих процессов в 

качестве создателя новшеств, их коммерциализации, распространения и трансформации в 

инновации. В данном случае обеспечивается независимость, самодостаточность и суверени-

тет, в том числе производственно-технологический суверенитет за счет целостного и систем-

ного взаимоувязанного характера. Определяющим фактором здесь выступает научно-

технический прогресс и научные исследования как фундаментальные, так и прикладные, ко-

торые создают новые знания и возможность их использования в инновационно-практической 

деятельности. В тоже время сохраняется определенный разрыв между результатами научной 

деятельности и их фактическим применением в деятельности хозяйствующих субъектов, тем 

самым создавая риски перехода научных открытий для их реализации за рубеж. В этой связи 

требуется большая степень согласованности действий органов государственной власти на 

федеральном и региональном уровне, органов местного самоуправления, предприятий и 

учреждений по поддержке экономических отношений, связанных с конфигурацией взаимо-

действия при разработке и внедрении  инновационных результатов научно-технологического 

развития во все отрасли народного хозяйства, в том числе в промышленность, которая явля-

ется одним из ключевых драйверов магистрального движения по пути технологического 

прогресса. 
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Седьмое условие. Таковым является наднациональная проблема глобального измене-

ния климата, которая развивается под влиянием различных техногенных факторов и есте-

ственных природных причин. В результате роста концентрации парниковых газов и их нега-

тивного воздействия на окружающую среду происходят климатические изменения, связан-

ные с глобальным потеплением и повышением среднегодовой температуры атмосферного 

воздуха около Земли в среднем на 1 градус по Цельсию за 100 лет. В Российской Федерации 

тенденция роста среднегодовой температуры воздуха более ярко выражена, чем глобальное 

общемировое изменение. Наиболее остро данный вопрос стоит в Арктической зоне. Наблю-

даемые изменения в климатическом режиме усиливают природное воздействие на экономику 

и социальную сферу в России, что выражается в размещении производительных сил, пере-

мещении населения из одного региона в другой, физическое здоровье граждан и др. 

Названные условия пространственного развития России дополняются геополитиче-

скими особенностями, в которых находится страна, и которые прямо или косвенно оказыва-

ют влияние на развитие регионов. Создаваемые на этой основе ограничения со стороны не-

дружественных стран связаны, в том числе, с проведением в отношении Российской Федера-

ции активной политики сдерживания ее социально-экономического и технологического раз-

вития. Данные условия, с одной стороны, расцениваются как вызовы, требующие сосредото-

чения усилий на создание и развитие собственной базы материального производства, техно-

логических управленческих решений и инновационных продуктов в целях обеспечения не-

обходимого уровня самодостаточности государства от внешних факторов. С другой стороны, 

текущая ситуация создает дополнительные возможности для развития внутреннего потенци-

ала страны и его использования на внешних рынках. 

Пространственное развитие России предполагает создание прогрессирующих условий 

сбалансированности в решении вопросов расселения граждан по территории страны и в пре-

делах субъектов Федерации, пропорциональное распределение экономических ресурсов и 

возможностей с тем, чтобы обеспечить достижение национальных целей развития, утвер-

жденных Указом Президента РФ [13]. 

Одним из ключевых механизмов пространственного развития является создание си-

стемы опорных населенных пунктов. Единый перечень в целом по стране включает 2160 

населенных пунктов, расположенных во всех субъектах Российской Федерации. Населенные 

пункты, вошедшие в данный перечень, должны стать ключевым драйвером концентрации 

ресурсов социально-экономического развития соответствующей территории [8]. 

Так, например, от Волгоградской области в обозначенный перечень вошли 34 насе-

ленных пункта. Саратовская область представлена 42 населенными пунктами. Как правило, 

это административные центры регионов и муниципальных образований, а также ключевые 

города, поселки и сельские муниципальные образования. 

Анализируя изменение ключевых показателей развития Волгоградской и Саратовской 

областей, представим следующие данные (табл.). 
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Таблица 

Показатели развития Волгоградской и Саратовской областей 

№ п/п Название субъекта 2023 год 2024 год 2025 год 

1 Численность населения, тыс. чел.: 

 Волгоградская область 2470,1 2453,9 2434,0 

 Саратовская область 2404,9 2385,2 2369,4 

2 Валовой региональный продукт, млрд руб.: 

 Волгоградская область 1397,0 1518,0 1550,0 * 

 Саратовская область 1374,2 1535,2 1540,0 * 

3 Инвестиции в основной капитал, млрд руб.: 

 Волгоградская область 291,4 364,6 398,6 

 Саратовская область 286,5 316,9 337,6 

4 Среднемесячная начисленная номинальная заработная плата, тыс. руб.: 

 Волгоградская область 67,9 81,7 88,7 

 Саратовская область 66,1 75,9 90,0 

5 Уровень безработицы, %: 

 Волгоградская область 3,7 2,6 2,1 

 Саратовская область 2,8 2,0 1,8 

Источник: составлено авторами по данным [15]. 

Примечание. Знаком «*» отмечены прогнозные значения, которые сформированы на основе 

общедоступной информации сети «Интернет», поскольку официальные данные Росстата на момент 

проведения исследования еще не опубликованы. 

 

Представленные в таблице статистические данные свидетельствуют в целом о поло-

жительной динамике рассматриваемых показателей социально-экономического положения 

Волгоградской и Саратовской областей за анализируемый временной период. В частности, 

ярко выражена динамика роста инвестиционной активности, которая непосредственно ока-

зывает синтезирующее влияние на достижение национальных целей развития [11, с. 114]. 

Однако для прослеживания их взаимосвязи с мероприятиями Стратегии пространственного 

развития Российской Федерации требуется срез данных о результатах реализации за весь пе-

риод стратегического планирования в этой сфере государственного управления. 

Выводы. Принятие и начало реализации Стратегии пространственного развития Рос-

сийской Федерации призвано создать дополнительный импульс трендам социально-

экономического роста в регионах и муниципальных образованиях с учетом новых условий, 

продиктованных синергией применяемых производственно-технологических решений и со-

временными внешними и внутренними обстоятельствами. Планомерная реализация про-

граммы Стратегии с внесением необходимых корректировок, исходя из реального положе-

ния дел в конкретный период времени, создаст предпосылки для изменения технико-

технологической реальности и достижения национальных целей развития России, а также 

роста благосостояния жителей соответствующих территорий. 
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